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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y
SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, la Ley 1437 de 2011,
modificada por la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30
de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
175 de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada por las Resoluciones 046 de 2022, y 0689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria
Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

La Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y
Visual de la Direccion de Control Ambiental, en ejercicio de sus facultades de control y vigilancia,
realizé visita técnica el 07 de julio de 2023, al establecimiento de comercio DICSON LO TIENE,
de propiedad del sefior DICSON GIOVANY ARAQUE VELASQUEZ, identificado con la cédula
de ciudadania 1014182250, en el predio identificado con nomenclatura urbana Avenida Carrera
72 No. 06D-40 del Barrio Marsella de la Localidad de Kennedy de esta ciudad, para verificar el
cumplimiento ambiental en materia de residuos peligrosos y manejo de aceites.

En consecuencia, la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control
Ambiental, emiti6 el Concepto Técnico 10349 del 14 de septiembre de 2023 y el
Requerimiento 2023EE214329 del 14 de septiembre de 2023, en el cual quedaron
contemplados los presuntos incumplimientos en materia de emisiones atmosféricas por parte del
establecimiento comercial DICSON LO TIENE, de propiedad del sefior DICSON GIOVANY
ARAQUE VELASQUEZ, en donde el usuario desarrolla actividades relacionadas con el
mantenimiento y reparacién de vehiculos automotores.
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Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental,
en verificacion al Requerimiento 2023EE214329 del 14 de septiembre de 2023, realizo visita
de control el 12 de junio de 2024, al establecimiento de comercio DICSON LO TIENE, de
propiedad del sefior DICSON GIOVANY ARAQUE VELASQUEZ, identificado con la cédula de
ciudadania 1014182250, en el predio identificado con nomenclatura urbana Avenida Carrera 72
No. 6D-40 del Barrio Marsella de la Localidad de Kennedy de esta ciudad, encontrando que no
cumple con lo establecido en el articulo 17 de la Resolucién 6982 de 2011, dado que no garantiza
la adecuada dispersion de las emisiones generadas en el proceso de reparacién de motocicletas
y no cuante con dispositivos de control para da un adecuado manejo de las mismas y, no dio
cabal cumplimento al Requerimiento 2023EE214329 del 14 de septiembre de 2023.

De conformidad con la informacién consignada en el Registro Unico Empresarial y Social de las
Camaras de Comercio (RUES), se pudo establecer que el sefior DICSON GIOVANY ARAQUE
VELASQUEZ, identificado con la cédula de ciudadania 1014182250, registrado con la matricula
mercantil 3479685 del 07 de febrero de 2022, actualmente activa, con ultima renovacion el 04 de
abril de 2024, con direccion comercial en la Avenida Calle 72 No. 06D-12 de esta ciudad y con
direccion fiscal en la Calle 57C Sur No. 77H-30 del Barrio Nueva Roma de esta ciudad, con
numero de contacto 3102669114 y correo electronico dicson.araque@gmail.com, propietario del
establecimiento de comercio DICSON LO TIENE, registrado con la matricula mercantil 3479686
del 07 de febrero de 2022, actualmente activa el 04 de abril de 2024, con direccion comercial en
la Avenida Carrera 72 No. 06D-40 de esta ciudad, con numero de contacto 3102669114 y correo
electrénico dicson.araque@gmail.com, por lo que la notificacion de este acto administrativo y
demas diligencias dentro del proceso sancionatorio ambiental, se haran a las direcciones
anteriormente citadas y las que reposan en el Expediente SDA-08-2024-1886.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, en vista de lo anterior, la Direccion de Control Ambiental, a través de la Subdireccion de
Calidad del Aire, Auditiva y Visual, emitié los Conceptos Técnicos 10349 del 14 de septiembre
de 2023 y 06423 del 17 de julio de 2024, estableciendo lo siguiente:

e Concepto Técnico 10349 del 14 de septiembre de 2023:

“(...) 1. OBJETIVO

Realizar la verificacion del cumplimiento normativo en cuanto a emisiones atmosféricas del establecimiento
DICSON LO TIENE propiedad del sefior DICSON GIOVANY ARAQUE VELASQUEZ el cual se encuentra
ubicado en el predio identificado con la nomenclatura urbana AK 72 6 D 40 del barrio Marsella de Ia
localidad de Kennedy, mediante el analisis de la siguiente informacién remitida:

Mediante los radicados No. 2023ER131196 del 13/06/2023 y No. 2023ER 143229 del 27/06/2023 se allega
solicitud donde se denuncian las molestias ocasionadas por las actividades desarrolladas en la localidad
de Kennedy, donde se encuentra un “TALLER TECNICO DE AUTECO” en la direccion AV BOYACA 6 D
40.
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2. ANTECEDENTES

En consulta realizada a las bases de datos del Sistema de Informacién de la Entidad - FOREST, se
determiné que el establecimiento DICSON LO TIENE propiedad del sefior DICSON GIOVANY ARAQUE
VELASQUEZ no cuenta con registro alguno; adicionalmente, se consulté la base de expedientes y se
establecié que no se encuentra con informacion en materia de emisiones atmosféricas en la Secretaria
Distrital de Ambiente.

3. VISITA TECNICA DE INSPECCION
El dia 07 de julio del 2023, se realizé visita técnica de inspeccion a las instalaciones del predio identificado

con la nomenclatura AK 72 6 D 40, donde opera el establecimiento DICSON LO TIENE propiedad del sefior
DICSON GIOVANY ARAQUE VELASQUEZ. Durante el recorrido se obtuvo la siguiente informacion:

Actividad Industrial Taller de mecanica de motocicletas y venta de repuestos.

Horario (lunes a viernes) | 7:30 a.m. — 5:30 p.m. Horar!o (sabal_dos} 8:00 a.m. — 4:00 p.m.
Horario (domingo) | No laboran

Numero de Empleados < Numero de turnos | 1

Produccién diaria 5 motos

Produccién mensual 80 — 90 motos

Materias Primas Motocicletas — repuestos — gasolina.

Equipos Herramienta manual y compresor.

Area del predio 140 m?

Nombre de la persona Brillith Lorena Calderdn Cargo Administradora

que atendid la visita Perdomo

Egzti‘:_fcggi‘;:]me"t" de | Cedula de Ciudadania g:g:ﬁ:;;’tﬂ 1003802253

4. DESCRIPCION DEL PROCESO PRODUCTIVO

El proceso productivo inicia con la recepcion de la motocicleta a reparar, sequidamente se realiza una
revision y valoracién previa para identificar cuales son las zonas que requieren de la actividad de
mantenimiento, luego se realizan los procesos de mantenimiento y/o pruebas de los motores de combustion
interna; para finalmente entregar al cliente. (...)

5. OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

Durante la visita técnica realizada se evidencié que el establecimiento DICSON LO TIENE propiedad del
sefior DICSON GIOVANY ARAQUE VELASQUEZ se encuentra en un predio de dos (2) niveles donde el
primer nivel es utilizado para el funcionamiento de un taller de mecéanica de motocicletas y venta de
repuestos como actividad econémica; el sequndo nivel es de uso residencial. El inmueble se ubica en una
zona aparentemente residencial y comercial. El predio tiene un area de 140 m2 aproximadamente y se
evidencian mas establecimientos con la misma actividad econémica.

En lo referente a emisiones atmosféricas se pudo establecer lo siguiente:
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En la parte trasera del predio se realiza el proceso de mantenimiento de motocicletas y pruebas de los
motores de combustion interna, por lo que generan emisiones de olores, gases y material particulado; el
area de trabajo no se encuentra debidamente confinada dado que poseen un extractor que dirige las
emisiones generadas al exterior del predio. No posee ducto de descarga ni dispositivos de control de
emisiones.

Durante la visita no estaban desarrollando los procesos productivos por lo que no se percibieron olores
propios al exterior del predio, sin embargo, son susceptibles de generarse. Finalmente, no hacen uso del
espacio publico para el desarrollo de la actividad econémica.

En el acta de visita se aclara que el sector es muy transcurrido por vehiculos de transporte pesado por lo
que se presentan olores en el sector. (...)

7. FUENTES FIJAS DE COMBUSTION EXTERNA, INTERNA Y/O PROCESO

El establecimiento DICSON LO TIENE propiedad del sefior DICSON GIOVANY ARAQUE VELASQUEZ
no utiliza fuentes fijas de combustion externa para llevar a cabo su actividad econémica.

8. FUENTES FIJAS DE EMISION POR PROCESO
En las instalaciones se realizan los procesos de mantenimiento y/o pruebas de los motores de combustion

interna de las motocicletas; los cuales son susceptibles de generar olores, gases y material particulado, el
manejo que el establecimiento da a las emisiones se evalua en el siguiente cuadro

PROCESO MANTENIMIENTO Y/O PRUEBAS

PARAMETROS A EVALUAR OBSERVACION

Cuenta con areas confinadas para

el proceso. El area de trabajo no se encuentra debidamente confinada.

Posee sistemas de extraccion de | Si posee sistemas de extraccion y durante la visita se

emisiones para el proceso.

encontraba en funcionamiento.

Posee dispositivos de control de
emisiones.

No posee dispositivos de control de emisiones y no se
considera técnicamente necesaria su instalacién.

La altura del ducto garantiza una
adecuada dispersion.

No posee ducto de descarga de emisiones atmosféricas y se
considera técnicamente necesaria su instalacion.

Desarrolla actividades en espacio
publico.

Durante la visita realizada no se evidencié el uso del espacio
publico para el desarrollo de los procesos.

Se perciben olores al exterior del
predio.

En el momento de la visita no se percibieron olores propios de
los procesos fuera del predio; sin embargo, son susceptibles
de presentarse.

De acuerdo con lo observado en la visita de inspeccion, el establecimiento DICSON LO TIENE propiedad

del sefior DICSON GIOVANY ARAQUE VELASQUEZ no da un adecuado manejo de las emisiones de
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olores, gases y material particulado generadas en sus procesos mantenimiento y/o pruebas de los motores
de combustioén interna de las motocicletas, ya que no cuentan con un area debidamente confinada dado
que poseen un extractor que dirige las emisiones al exterior del predio; asi mismo, no posee un ducto de
descarga que garantice la adecuada dispersion de las emisiones sin afectar a vecinos y transeuntes del
sector.

9. AREA FUENTE

El predio donde se situa el establecimiento DICSON LO TIENE propiedad del sefior DICSON GIOVANY
ARAQUE VELASQUEZ se encuentra ubicado en la localidad de Kennedy, la cual es considerada un area
fuente de contaminacion Clase I, segun lo establecido en el articulo 4 del Decreto 623 de 2011.

10. USO DEL SUELO

La consulta de la compatibilidad de la actividad desarrollada frente a los usos de suelo permitidos para el
predio de la AK 72 6 D 40 donde opera el establecimiento DICSON LO TIENE propiedad del sefior DICSON
GIOVANY ARAQUE VELASQUEZ, fue realizada mediante el uso de la cartografia del Decreto Distrital 555
de 2021, en el mapa “AREAS DE ACTIVIDAD” que se encuentra disponible en el enlace
https://fexperience.arcgis.com/ experience/4e53a81d 144e477c95a4c 088feecdd3b, donde se obtuvieron
los siguientes datos: (...)

Las acciones de mitigacién de impactos ambientales MA1 y MA8 pueden ser consultadas en el articulo
245. No obstante, se debe tener en cuenta que de acuerdo con el paragrafo segundo del mismo articulo:
“Estas acciones de mitigacion no excluyen el cumplimiento de las demas acciones o medidas descritas en
el presente Plan, ni de las acciones de mitigacion y estudios de detalle requeridos por la normatividad
ambiental vigente”. Fuente: Decreto 555 de 2021, Secretaria Distrital de Planeacion.

11. CONCEPTO TECNICO

11.1. El establecimiento DICSON LO TIENE propiedad del sefior DICSON GIOVANY ARAQUE
VELASQUEZ no requiere tramitar el permiso de emisiones atmosféricas por cuanto su actividad econémica
no esta reglamentada dentro de las actividades que deban tramitar dicho documento, de acuerdo con lo
establecido en la Resolucion 619 de 1997.

11.2. El establecimiento DICSON LO TIENE propiedad del sefior DICSON GIOVANY ARAQUE
VELASQUEZ, no cumple con el articulo 17 de la Resolucién 6982 del 2011 por cuanto no cuenta con ducto
ni dispositivos de control para garantizar la adecuada dispersion de las emisiones generadas en los
procesos mantenimiento y/o pruebas de los motores de combustion interna de las motocicletas.

11.3. El establecimiento DICSON LO TIENE propiedad del sefior DICSON GIOVANY ARAQUE
VELASQUEZ no cumple con lo establecido en el articulo 90 de la Resolucién 909 de 2008, por cuanto sus
procesos mantenimiento y/o pruebas de los motores de combustion interna de las motocicletas no cuentan
con mecanismos de control que garanticen que las emisiones fugitivas no trasciendan mas allé de los
limites del predio.

11.4. El sefior DICSON GIOVANY ARAQUE VELASQUEZ, en calidad de representante legal del
establecimiento DICSON LO TIENE debera realizar las siguientes acciones necesarias para dar
cumplimiento a la normatividad ambiental vigente, objeto de analisis en el presente concepto técnico,
siempre y cuando su actividad econémica cumpla con los usos de suelo permitidos por la autoridad
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competente para el predio en el cual viene operando. En un término de cuarenta y cinco (45) dias
calendario, contados a partir del recibido de la presente comunicacion, realizar:

11.4.1. Como mecanismo de control se debe confinar el area donde se desarrollan los procesos
mantenimiento y/o pruebas de los motores de combustion interna de las motocicletas garantizando que las
emisiones fugitivas de estos procesos no trasciendan mas alla de los limites del predio.

11.4.2. Instalar un ducto de descarga en el extractor ubicado en el &rea donde se realizan los procesos de
mantenimiento y/o pruebas de los motores de combustion interna de las motocicletas cuya altura garantice
la adecuada dispersion de las emisiones generadas sin afectar a los vecinos y transeuntes.

11.4.3. Presentar a la Secretaria Distrital de Ambiente un informe detallado con su respectivo registro
fotografico, en donde se demuestre que dio cumplimiento a lo sefialado en el presente oficio. Una vez se
alleque el respectivo informe, esta Subdireccion analizara la informacion presentada y determinara la
pertinencia de realizar nueva visita técnica de inspeccion. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas
dara lugar a la imposicién de las medidas preventivas y sanciones consagradas en la Ley 1333 de 2009 o
la que la sustituya o modifique. (...)”

e Concepto Técnico 06423 del 17 de julio de 2024:

“«...)

5. OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA
Durante la visita técnica realizada se evidencié gue el establecimiento DICSON LO TIENE

propiedad del sefior DICSON GIOVANY ARAQUE VELASQUEZ se encuentra en un predio que
posee dos nomenclaturas, donde la actividad se desarrolla enla AK 72 6 D 40 en el primer nivel,
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miantras en la direccidn AK 72 6§ D 36 se encuentra &l ingreso a la vivienda en el segundo piso.
El predio se ubica &n una zona aparenfements residencial y comercial; ademas, tieme un area

de 120 m? aproximadamentes,
En lo referante a emisiones atmosféarcas s pudo establecer lo siguienta:

El establecimienic no cuenta con fuentes fijas de combustiin externa, sin embargo, desarmclla
proceses que pusden generar emisiones atmosfidricas. De la visita Whenica realizada el 12 de
junia da 2024, sa evidencid gue an al area de trabajo s& ubica cuatro pusstos dondse sa
posicionan las motocicletas para la reparacion de cada una, &n &l momento en que se requisra
la prueba del funcionamiento de la motocicleta, se conecta la manguera flexible al exosto
dingiendo las emisiones por un duclo gque son dingidas a on exractor, cuentan con tres
manguaras flaxibla en &l area, con &l fin de cubrir la capacidad de trabajo, @n la cual se empalman
a un solo ducio que dirge las emisiones al extractor, como se observa en la fotoegrafia Mo, 3. El
sistemna de extraccidn se encuentra en funcicnamients, no cbstante, no garantiza la dispersidn
de las emisicnes generadas, dado que, la altura del ducto no es el adecuado, ya quee su punto
da descarga s encuantra al micio del segundo piso, adamas, no posasa disposibiva de conltral
para darle manaejo a las mismas. Por otro lado, se dentificd un segundo exfractor que es
empleado para encauzar agquellas emisiones generadas del procsso de reparacidn de
mtocicletas realizado en el drea de trabapo; no poses ducto mi dispositivo de control, por I tanio,
no garantiza la adecuada dispaersion de las emisiones generadas en el proceso, debido gue la
altura del punto de descarga dal exfractor s encuentra al imicio dal segundo piso del predio.

Caon lo evidenclado en la visita realizada, se verficd la Informacsin notificada en el informe
defallado, entregado por @l establecimiento, con radicado Mo, 2023ERZ30847 del 03 de octubre
de 2023. Dando veracidad del reporte entregado por &l establacimienio donda se obsarvo que
las acciones tomadas son las evidenciadas durants la visita.

Dwirante la visila no Se parcibsenon olores propios de B actividad al exlenor ded predio, sin
embargo. son suscaplibles de presantarse. Mo s& obsarvo aclividad en espacio piblico durante
&l desamollo de la visita t&ocnica.

(...)

10. AREA FUENTE

El establecimiento DICS0ON LO TIENE propiedad del sefor DICSON GIOVANY ARAQUE
VELASQUEZ esta ubicado en la localdad de Kaennady, que 58 ancueenira establecida como
area fuante de confaminacion Clasa | por &l articulo 4 del Decraio 23 de 2011 o &l gue lo
maodifique o sustituya.

11. WSO DEL SUELO
Una wez realizada la venficacion a través de kbos canales de consulta disponibles en el Distrito,
fuse posible determinar que actualments no Se cuenia con MEecanismos gue  permitan

astablacer la compaltibdlidad de la actividad econdmica desarmallada en el predic evaluada an
al prasante documento técnico, frente al vso de suselo parmibdo.

12. CONCEPTO TECNICO

12.1. El establecimienta DICS0OMNM LO TIEME propiedad del safor DICSON GHOWANY
ARAQUE VELASQUEZ no reguiere tramitar el permiso de emisiones atmosféricas por
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AR VD A S kS SCon G ca Mo asla reglamanlada daning & s aclvidades gues delcer
trumilar decho documents, os aossrdo con ko estankscido 2n la Resolocion E159 s 1997,

12.2. E esiablpcrments DICSON L TIENE propiedad ol sefor DEECS0OM GROW &MY
ARACHIE WE LA BEDIIET, cosnnlks: con o gsiablecide an el aerlicouhcs Bodae b Resod uceSe S0
ok S por cusnTla BU procsss de reparscidn de moloceckelas ousrla Gon mEeSscAani Emas
de pontnod ques gamnhirzan que las emisiones fugitvas no rasciendan mess alls de os

rilaa deal precio

12.3, Bl astabhksdmEata DICS0ON LD TIENE propsedctss] osl S DICS0N G ARY AR ADLIE
VELASQUETF ng cumplks ko estabkscido em = srticuks 17 de la Bescduciden B0E2 o= 2007,
dadoe gue mo garantiza s ecderuscls disparsian da las emisones gena naedas. am o procssa
e reparscoon de molocchelas, v oo oservia con dispeoesilneos de condrol peea dar un
sdeousdo manajo de las msmas.

12.4. Bl emiankscimezmia DICS0ON LO TIENE propeacsd ool sa®oer DIES0M SHFEN T aRACILIE
WELASQUEZ ¢ ds cabal cumplrianhs & |88 sccisrsss eodiciladas an e Raguanmdanic
Ho 2023EE214325 del 14 de seplhismbre de 2020, de acssrdo oo la svaluacisn reabzada
an el numssral T del presanhs conoepdn fReomien, por D R, S8 sagiere a8l ares juridica
tomar las acdones oormesporscenbes frenle a dicho acho sdmirisirativa.

()"

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

< De los Fundamentos Constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funciéon administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

< Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de
2024 y Demas Disposiciones
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Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009 modificado por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024.

Asi, articulo 2 de la Ley 2387 de 2024 dispuso modificar el articulo 1 de la ley 1333 de 2009, en
el siguiente sentido:

“(...) ARTICULO 1. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. E|
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtua, en los términos establecidos en la presente Ley, la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales. (...)”

Que la Ley 1333 de 2009, sefala en su articulo 3 modificado por el articulo 3 de la Ley 2387 de
2024, que son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo 9 del Codigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de
1974, 1 de la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994, la Ley 388 de 1997 y los demas principios
contenidos en las disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024,
establece que se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omisién que constituya
violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales
vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dano
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad
que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma en mencién, establecen:
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“(...) INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticidon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos. (...)”

“(...) NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiréan en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo. (...)”

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20, modificada por la Ley 2387
del 25 de julio de 2024 en su articulo 24, el cual establece:

“(...) INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona natural o
juridica podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo
de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia
ambiental, asi como con las entidades de investigacion del SINA.

PARAGRAFO 1. En el caso de pruebas técnicas especializadas, conceptos o modelaciones, las
autoridades podran solicitar el apoyo a universidades publicas o privadas, o expertos cientificos
y técnicos sin que se hubiere realizado convenio o contrato especifico para ello. En el marco de
la autonomia universitaria, esta decidira las mejores condiciones para su desarrollo, siempre que
sea posible.

PARAGRAFO 2. Cuando las personas a las que hoce referencia este articulo presenten los
recursos procedentes en la oportunidad procesal pertinente y cumpliendo los requisitos de ley, la
autoridad ambiental competente entendera que se trata de una, solicitud de intervencion y dara
tramite al recurso respectivo.

PARAGRAFO 3. La informacién recaudada en las audiencias publicas ambientales de que trata
el articulo 72 de la ley 99 de 1993 seran tenidas en cuenta como prueba en el procedimiento
sancionatorio ambiental, bajo los criterios de pertinencia, conducencia y necesidad. (...)”

Que, de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccidén y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales. (...)”
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Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3 que:

“(...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos, a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad. (...)”

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacion lo prescrito en
el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales, dentro
del cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual: “Las normas y medidas de
policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades medioambientalistas expidan para la
regulacién del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales
renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio
de derechos individuales y libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio
ambiente, o que exijan licencia o permiso para el gjercicio de determinada actividad por la misma
causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las
autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en
que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias,
cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el
articulo 51 de la presente Ley. (...)”

Con relacion al principio de no regresividad en materia ambiental, la Corte Constitucional de
Colombia en Sentencia C-443 de 2009”, sefialo lo siguiente:

“(...) ... la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la
obligacién que tiene el Estado de no regresion, la cual hace referencia a que una vez se ha
avanzado cierto nivel de proyeccion de un derecho, la libertad de configuracion del
legislador y la actuacion de la administracion en materia de derechos sociales se ve
limitada, por lo menos en cuanto al retroceso del nivel de proteccion, por lo que, en principio
un retroceso puede presumirse como inconstitucional, que para ser desvirtuado, requiere
del control judicial mas severo.

(...) En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia
ambiental las medidas que adopte el legislador o la administracion publica no pueden
significar un retroceso en la proteccion de derechos y garantias ambientales ya
reconocidas, toda vez que la obligacion del Estado, se encuentra en el avance gradual de
los derechos, de acuerdo a sus capacidades (...)

(...) En efecto, podemos referir que el principio de no regresion tiene como objetivo

salvaguardar las medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en proteccion
de los derechos ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel de proteccion
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en lugar de disminuirlo y, en caso de que lo hagan se justifiquen debidamente, con base en
los estudios cientificos y técnicos que garanticen el menor impacto posible al ambiente y al
bienestar de todas las personas. (...)”

Que las autoridades ambientales competentes, los departamentos, los municipios y distritos, en
su orden, en su condicion de autoridades ambientales, podran adoptar normas especificas, mas
restrictivas, con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos residentes en Bogota, D.C.,
en consonancia, con los derechos a la comunicacién, al medio ambiente sano, la proteccion de
la integridad del espacio publico y la seguridad vial.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
% Del Caso en Concreto
Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en los Conceptos Técnicos 10349 del 14
de septiembre de 2023 y 06423 del 17 de julio de 2024, esta Direccién, advierte eventos
constitutivos de infraccién ambiental materializados en presuntos incumplimientos a la normativa

ambiental, asi:

> EN MATERIA DE EMISIONES ATMOSFERICAS

v RESOLUCION 6982 DE 2011. “Por la cual se dictan normas sobre prevencién y control
de la contaminacién atmosférica por fuentes fijas y proteccion de la calidad del aire”.

“(...) ARTICULO 17. - DETERMINACION DE LA ALTURA DEL PUNTO DE
DESCARGA. La altura minima del punto de descarga (chimenea o ducto) para
instalaciones nuevas y existentes se determinara conforme el siguiente procedimiento.

(--)

PARAGRAFO PRIMERO: Las fuentes de ventilacion industrial, deberan adecuar sus
ductos o instalar dispositivos de tal forma que se asegure la adecuada dispersién de los
gases, vapores, particulas u olores y que impidan causar con ellos molestias a los vecinos
o transeuntes. (...)”

v RESOLUCION 909 DE 2008. “Por la cual se establecen las normas y estandares de
emision admisibles de contaminantes a la atmoésfera por fuentes fijas y se dictan otras
disposiciones.”

“(...) ARTICULO 90. Emisiones Fugitivas. Las actividades industriales, de comercio y de
servicio que realicen emisiones fugitivas de sustancias contaminantes deben contar con
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mecanismos de control que garanticen que dichas emisiones no trasciendan mas allé de

los limites del predio del establecimiento. (...)”

v" Requerimiento 2023EE214329 del 14 de septiembre de 2023.

“«...)

ASUNTO: Requerimiento
Concepto Técnico 10349 del 14-09-2023

Cordial saludo

La Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las facultades delegadas a través del Acuerdo
257 de 2006 y el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009,
mediante las cuales le corresponde realizar el seguimiento y control de las actividades que
generen impacto en los recursos naturales renovables en el Distrito Capital de Bogota y en
atencion a los radicados MNo. 2023ER131196 del 13/06/2023 y No. 2023ER143229
27/06/2023, se llevd a cabo visita técnica al establecimiento DICSON LO TIENE propiedad
del sefior DICSON GIOVANY ARAQUE VELASQUEZ, ubicado en la AK 72 6 D 40, de la
Localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad, para verificar el cumplimiento legal en materia
de emisiones atmosféricas, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.

Que como resultado de visita tecnica realizada el dia 07 de julio del 2023, se emitio por
parte de la Subdireccidon de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control
Ambiental el correspondiente concepto técnico.

1. El establecimiento DICSON LO TIENE propiedad del sefor DICSON GIOVANY
ARAQUE VELASQUEZ no requiere tramitar el permiso de emisiones atmosféricas
por cuanto su actividad econdmica no esta reglamentada dentro de las actividades
que deban tramitar dicho documento, de acuerdo con lo establecido en la Resolucian
619 de 1997.
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(...)”

Que, dicho lo anterior y de acuerdo con los Conceptos Técnicos 10349 del 14 de septiembre
de 2023 y 06423 del 17 de julio de 2024 y el Requerimiento 2023EE214329 del 14 de
septiembre de 2023, emitidos por la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la
SDA. correspondiente a las visitas técnicas de control y seguimiento del 07 de julio de 2023 y
12 de junio de 2024, al establecimiento de comercio DICSON LO TIENE, de propiedad del sefior
DICSON GIOVANY ARAQUE VELASQUEZ, identificado con la cédula de ciudadania
1014182250, en el predio identificado con nomenclatura urbana Avenida Carrera 72 No. 6D-40
del Barrio Marsella de la Localidad de Kennedy de esta ciudad, verificé el incumplimiento de las
disposiciones ambientales en los procesos de mantenimento y/o pruebas de los motores de
combustién interna de las motociletas no cuentan con mecanismos de control que garanticen que
las emiciones fugitivas no trasciendan mas alla de los limites del predio y porque no cuenta con
ducto ni dispositivos de control que garanticen la adecuada dispersion de las emisiones
generadas en los procesos de mantenimento y/o pruebas de los motores de combustion interna
de las motocicletas, vulnerando presuntamente la Resolucion 6982 de 2011 articulo 17 paragrafo
primero y la Resolucién 909 de 2008 articulo 90.

Que, en virtud de las anteriores consideraciones, y en aplicacién a lo dispuesto por el articulo 18

de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2011, se evidencia la necesidad de
verificar si los hechos descritos constituyen infraccion a las normas ambientales, razén por la cual
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se dispone el inicio de procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior DICSON
GIOVANY ARAQUE VELASQUEZ, identificado con la cédula de ciudadania 1014182250,
propietario del establecimiento de comercio DICSON LO TIENE, ubicado en la Avenida Carrera
72 No. 6D-40 del Barrio Marsella de la Localidad de Kennedy de esta ciudad.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 24 de la Ley 2387
de 2024 y en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas
en el desarrollo de las presentes actuaciones administrativas.

Que no sobra manifestar que esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo
el marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica.

V. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

El articulo 5 del Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009, en
su literal d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1 del articulo 2 de la Resolucion 01865
del 6 de julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 2022 y 00689 del 2023, delegd en
la Direccion de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“(...) 1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente. (...)”

En mérito de lo expuesto, la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el inicio de un procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio ambiental, en contra del sefior DICSON GIOVANY ARAQUE VELASQUEZ,
identificado con la cédula de ciudadania 1014182250, propietario del establecimiento de comercio
DICSON LO TIENE, ubicado en la Carrera 72 No. 06D-40 de la Localidad de Kennedy de esta
ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales y atendiendo a lo establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, modificada por Ley 2387 de 2024, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.
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ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior DICSON
GIOVANY ARAQUE VELASQUEZ, identificado con la cédula de ciudadania 1014182250,
propietario del establecimiento de comercio DICSON LO TIENE, en la Carrera 72 No. 06D-40 de
la Localidad de Kennedy, en la Avenida Calle 72 No. 06D-12 y en la Calle 57C Sur No. 77H-30
del Barrio Nueva Roma, todas de esta ciudad y con nimero de contacto 3102669114 y correo
electrénico dicson.araque@gmail.com, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, modificado por la Ley 2080 del 2021.

PARAGRAFO. - Al momento de la notificacién, se hara entrega copia simple de los Conceptos
Técnicos 10349 del 14 de septiembre de 2023 y 06423 del 17 de julio de 2024, los cuales hacen
parte integral de la presente investigacién administrativa de caracter sancionatoria ambiental.

ARTICULO CUARTO. - El Expediente SDA-08-2024-1886, estara a disposicion en la oficina de
expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. — SDA, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso 4 del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 2080 del 25 de enero del
2021.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar este auto en el Boletin que para el efecto disponga la entidad, lo
anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 2080 del 25 de enero
del 2021.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 14 dias del mes de octubre del afio 2024

I

-..___...—n-'_"'__—-‘lb

GLADYS EMILIA RODRIGUEZ PARDO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboroé:
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GLADYS EMILIA RODRIGUEZ PARDO CPS:
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